
诚裕·税务 第05期 |2026年7月3日​

企业财政奖补资金税务合规管理及风险防控提示函​

一、案件回顾​

2026年6月，国内某知名驾校企业（以下简称“A驾校”）披露其全资子公司晋中XX驾驶学校有限

公司（以下简称“晋中子公司”）收到国家税务总局晋中市税务局第一稽查局出具的《税务处理决定

书》与《税务行政处罚决定书》，这起跨度长达7年的涉税案件正式落地。​

核心违法事实​

1. 财政补助应税处理违规：2018年9月，晋中子公司收到榆次区政府2.76亿元产业扶持奖补资金，次

日即全额转入其全资子公司，既无专门资金管理办法，也未做到专款专用，不符合《财政部 国家税

务总局关于专项用途财政性资金企业所得税处理问题的通知》（财税〔2011〕70号）规定的不征税

收入“三要件”，却未将该笔资金计入2018年应税收入，少缴企业所得税6762.37万元。​

2. 关联资金拆借涉税遗漏：2018-2020年，晋中子公司向全资子公司累计无偿拆借资金7.67亿元，因

未通过国家企业信用公示系统公示企业集团信息，无法享受集团内无偿借贷免征增值税优惠，2019

年应视同销售申报贷款服务收入，对应少缴增值税及附加共189.80万元，但该笔税款已过5年追征

期，最终不予追征。​

3. 印花税申报缺失：2021年3月，晋中子公司签订金额近1亿元的建设工程施工合同，未申报印花税，

少缴税款3.11万元。​

处理结果​

• 税款及滞纳金：需补缴2018年企业所得税6762.37万元、2021年印花税3.11万元，合计6765.49万
元；对应税款从滞纳日起按日加收万分之五滞纳金，年化利率达18.25%，截至2026年滞纳金规模

已接近甚至超过本金。​

• 行政处罚：少缴印花税行为被定性为偷税，处50%罚款共1.56万元；少缴企业所得税行为因超过5
年未被发现，不予行政处罚。​

• 财务影响：补缴税款、罚款、滞纳金将直接计入2026年当期损益，对A驾校当年利润形成直接冲
击。​

二、政策解析​

本案涉及的税务判定核心依据如下：​



1. 不征税收入认定规则：根据财税〔2011〕70号文，企业取得的财政性资金同时满足“有政府拨付文

件明确专项用途、有专门资金管理办法、单独核算专款专用”三个条件，才可作为不征税收入处

理，对应的支出也不得税前扣除；5年内未使用完的资金，第六年需自动转为应税收入。本案中晋

中子公司仅拿到拨付文件，无管理办法且资金次日即转借，完全不符合不征税收入要求。​

2. 偷税行为的追征期规则：根据《税收征收管理法》第八十六条，违反税收法律、行政法规应当给予

行政处罚的行为，在5年内未被发现的，不再给予行政处罚；但税款和滞纳金无追征期限制，即便

违法行为超过5年，仍需全额补缴并加收滞纳金。​

3. 集团内无偿借贷增值税优惠规则：企业集团内单位之间的无偿借贷行为免征增值税，前提是需将企

业集团名称及成员信息通过国家企业信用公示系统向社会公示，未公示则无法享受优惠，需视同销

售贷款服务缴纳增值税。​

4. 印花税征管规则：建设工程合同属于印花税应税凭证，签订后需按规定申报缴纳印花税，未申报属

于“经税务机关通知申报而拒不申报”的偷税行为，可处少缴税款50%以上5倍以下罚款。​

三、涉税风险与应对​

核心风险点​

1. 政府补助税务定性风险：不少企业误以为政府“扶持”“奖补”资金天然免税，拿到资金后不判断

合规性直接按不征税收入处理，甚至刻意转移资金规避纳税，最终被定性为偷税。​

2. 集团资金往来涉税风险：企业内部普遍将母子公司、兄弟公司资金拆借视为“左口袋到右口袋”，

忽略利息视同销售、独立交易原则等税务要求，同时未按要求公示集团信息，错失税收优惠。​

3. 小税种漏报风险：印花税、房产税等小税种金额低、税目多，企业容易因疏忽漏报，积少成多也会

引发偷税定性及罚款。​

4. 滞纳金滚雪球风险：税款滞纳金的年化利率高达18.25%，且上不封顶，长期未缴的滞纳金可能超

过本金，给企业带来远超税款的额外损失。​

风险应对措施​

• 若已出现类似未合规处理政府补助的情况，应立即主动开展税务自查，对不符合不征税收入条件的
资金及时补报应税收入，主动补缴税款可降低被定性为偷税的概率。​

• 针对集团资金拆借，应立即排查是否已公示企业集团信息，未公示的尽快完成公示流程；过往的无
息借款补充签订符合市场利率的借款协议，按规定开具发票申报纳税。​

• 建立小税种台账，对应税合同、账簿、证照等定期梳理，避免漏报。​

四、合规建议​

结合本案暴露的问题，企业可参考以下“三道防线”优化税务合规管理：​



1. 事前定性关：取得政府补助的第一动作不是入账，而是对照财税〔2011〕70号文三项条件判断是否

符合不征税收入要求，不符合的直接计入应税收入；若拟按不征税收入处理，需单独设立台账、单

独核算，明确资金用途，严禁混用、挪用。​

2. 过程管控关：针对政府补助建立5年跟踪机制，满5年未使用完的资金及时转入应税收入；集团内资

金往来提前规划税务方案，大额补助尽量由母公司直接承接统筹核算，子公司取得补助的定期组织

独立审计+税务专项检查。​

3. 事后自查关：每季度对政府补助台账、资金往来、应税合同做一次合规自检，重大涉税事项（涉及

千万级以上资金）提前咨询专业税务机构，避免将税务筹划做成“税务埋雷”。​

税务合规没有“侥幸空间”，即便违法行为短期未被发现，长期滞纳金和信用损失仍会带来远超

罚款的代价，规范的内控和完整的税务证据链，才是企业守住利润的核心防线。​

顺颂商祺！​
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